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Recurso de Revision; R.R.A.1./0208/2023/SICOM

Eliminado: Nombre de la persona

recurrente. Fundamento legal: art. Recurrente; XOO000000000000000000000¢

116 LGTAIP y arts. 6, f. XVIII, 12, 29, ’

S e dle L Lrkee Sujefo Obligado: Secretaria  General de
Gobierno

Comisionada Ponente: C. Maria Tanivet Ramos
Reyes

Oaxaca de Judrez, Oaxaca, 13 de abril del 2023

Visto el expediente del Recurso de Revision identificado con el rubro
R.R.A.l./0208/2023/SICOM, en materia de Acceso a la Informacidn Publica interpuesto
POr XXX, en lo sucesivo la parte recumente, por
inconformidad con la respuesta a su solicitud de informacién por parte de la Secretaria
General de Gobiemo, en lo sucesivo el sujeto obligado, se procede a dictarla presente

Resolucion tomando en consideracion los siguientes:

RESULTANDOS:

Primero. Cambio de denominacién del sujeto obligado

Mediante Decreto nUmero 731, publicado en el Periédico Oficial del Estado de Oaxaca,
el 30 de noviembre de 2022, se reformaron, adicionaron y derogaron los articulos 27
fraccion | 'y 34 de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, la

Secretaria General de Gobiemo, pasa a ser la Secretaria de Gobiemo.

Segundo. Solicitud de informacion

El 19 de enero de 2023, la parte recumente redlizé al sujeto obligado una solicitud de
acceso a la informacion publica a través del Sistema Plataforma Nacional de
Transparencia (PNT), la cual quedd registrada con el nimero de folio 201182523000020,

en la que se advierte que requirid lo siguiente:

Por medio de la presente, solicito atentamente se me proporcione la informacién que se
encuentre en su poder (en formato abierto) en la que se detallen delitos o violaciones de
derechos humanos perpetrados en contra de personas migrantes, solicitantes de asilo y
refugiados en el territorio mexicano, asi como informacion estadistica relativa a las victimas.

Solicito explicitamente que la informacion se encuentre desglosada y particularizada por tipo
de delito o violaciéon a los derechos humanos, lugar donde se registré el incidente (direccion
precisa o coordenadas), fecha y hora en la que se registré el incidente, asi como raza,
identidad de género, etnia, sexo, nacionalidad, discapacidad, pertenencia a algin pueblo
indigena, situacién migratoria, condicién social y rango de edad de las personas victimas.

Requiero que se proporcione la informacion correspondiente al periodo del 1 de enero de
2017 a la fecha de la presente solicitud.
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Me permito mencionar que aun cuando existe informacién publica relacionada a la de mi
solicitud en la pagina e informacién que se proporciona por la Subsecretaria de Derechos
Humanos, Poblacién y Migracion de la Secretaria de Gobernacion, la contenida en la misma
no se encuentra actualizada ni contempla la totalidad de delitos registrados en nuestro pais.

Por lo que solicito que verifiquen en sus bases de datos la informacién solicitada y me sea
proporcionada en el formato solicitado.

La informacién que solicito no puede ser considerada informacion confidencial en virtud de
gue no estoy solicitando ningun dato personal. Si la base de datos en la que se encuentra la
informacion relaciona la misma con un dato personal, solicito que los datos personales sean
eliminados o, en su defecto, se me proporcione una version publica de dichos documentos.

La informacion que solicito no puede ser considerada reservada, en tanto no encuadra en
ninguna de las causales sefialadas en la normatividad aplicable ya que no supera la prueba
de dafio que el sujeto debe realizar para demostrar que su publicacion afectaria en algun
modo las funciones del sujeto obligado o sus integrantes.

En al apartado "“otros datos para facilitar su localizacion”, se encontrd lo siguiente:

Solicito se remita la solicitud a todas las areas competentes al interior del sujeto obligado,
en particular a:

1. Departamento de Derechos Humanos

2. Departamento de Control Documental

Fundamento mi solicitud en la funciones y atribuciones del sujeto obligado, asi como las
particulares de las areas sefialadas, por las cuales debe poseer la informacion:

1. LEY PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LOS DELITOS EN MATERIA DE
TRATA DE PERSONAS Y PARA LA PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DE
ESTOS DELITOS EN EL ESTADO DE OAXACA, ARTICULOS 99, FRACCION ViIII; 101,
FRACCION V, A).

2. LEY DE VICTIMAS DEL ESTADO DE OAXACA

, ARTICULOS 5, FRACCION V; 118, FRACCION XVI; 119, FRACCION IV;

Tercero. Respuesta a la solicitud de informacion
Con fecha 2 de febrero de 2023, el sujeto obligado a través de la Plataforma Nacional

Transparencia, dio respuesta en los siguientes terminos:

ESTIMADO (A) SOLICITANTE: En atencion a su solicitud de informacién presentada
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, registrada con el ndmero de folio
201182523000020, con fundamento en el articulo 6° apartado A, fraccion | de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 3° de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,45 fraccion V de la Ley Genera de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica; 126 y 132 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pudblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, me permito dar contestacion
en tiempo y forma respecto de lo solicitado, mediante oficio de contestacién anexo, nimero
SG/SJAR/CEI/UT/033/2023.

En archivo adjunto se encontraron dos documentos:

1. Copia del oficio nUmero SG/SJAR/CEI/UT/033/2023, de fecha 2 de felorero de 2023,
signado por el Director Juridico del sujeto obligado, y dirigido a la parte solicitante,

mMismMo que en su parte sustancial senala lo siguiente:

Respuesta.

Con fundamento en el articulo 131 y 132 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica, asi como el articulo 126 de la Ley de Transparencia Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, hago de su conocimiento que la
respuesta a la informacion solicitada, se adjunta al presente en copia simple.

Por otra parte, con fundamento en el articulo 136 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la informacién Publica, asi como el articulo 123 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacién Puablica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, hago de su conocimiento
gue no es competencia de este sujeto obligado dar respuesta a su solicitud de
informacién, lo anterior con base en lo establecido en el articulo 12, fracciones I, V y VIII del
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Reglamento Interno del Instituto Oaxaquefio de Atencidn al Migrante, por lo consiguiente esta
informacion la genera y la posee el Instituto Oaxaquefio de Atencion al Migrante.

Of-Jo

Ahora bien, en aras de garantizar su derecho de acceso a la informacion y atendiendo el
principio de maxima publicidad lo (a) oriento para que presente su solicitud de informacion
en la Unidad de Transparencia del Sujeto obligado, por lo consiguiente le proporciono los
datos correspondientes:

SUJETO OBLIGADQO: Instituto Oaxaquefio de Atencion al Migrante.

PAGINA WEB: https://www.oaxaca.gob.mx/ioam/

DIRECCION: Ciudad Administrativa Benemérito de las Américas Carretera Oaxaca-Istmo km.
11.5 Tlalixtac de Cabrera, Oaxaca C.P. 68270

TELEFONO: 951 50 1 50 00

CORREO ELECTRONICO UNIDAD DE TRANSPARENCIA:
claudia.jimenez@oaxaca.gob.mx

HORARIO DE ATENCION:

9:00 a 17:00 horas

2. Copia del oficio niUmero SEGO/DCG/DCD/0001/2023, de fecha 1 de febrero de
2023, signado porla Jefa del Departamento de Control Gubemamental, dirigido al
Coordinador de Enlace Institucional de la Secretaria de Gobierno del sujeto
obligado, y dirigido a la parte solicitante, mismo que en su parte sustancial senala
lo siguiente:

En atencidén a su similar SG/SJAR/CEI/UT/033/2023 recibido el 10. de febrero del afio 2023;
a través del cual remite la solicitud de informacién con namero de folio 201182523000020,
recibida mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, de fecha 19 de enero de 2023.
Al respecto informo a usted que con fundamento en lo que establece el Articulo 21 del
Reglamento Interno y Manual de Organizacién vigente de esta Secretaria, este Departamento
de Control Documental a mi cargo no realiza funciones que se relacionen con el tema al que
se refiere la solicitud de informacién con namero de folio 201182523000020.

Cuarto. Interposicion del recurso de revision
E 22 de febrero de 2023, la parte recurrente interpuso de manera electrénica, recurso
de revision por inconformidad con la respuesta a su solicitud de informacion, en el que

manifestd en el rubro de motivo de la inconformidad, lo siguiente:

Interpongo el presente recurso de revision, debido a que considero inadecuada e infundada
la declaratoria de incompetencia por parte del Sujeto Obligado, ya que, como argumenté y
fundamenté en mi SAIl, cuenta con la obligacion normativa de poseer informacién en la
materia.

Por lo anterior, solicito que revoquen su respuesta

o o/

Quinto. Admision del recurso

En téminos de los articulosl, 2, 3, 74, 97 fraccion |, 137 fraccion Ill, 139 fraccion |, 140, 142,
143, 147 fracciones Il, lll y IV, 148, 150 y 156 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobiermo del Estado de Oaxaca (LTAIPBG), mediante
proveido de fecha 1 de marzo de 2023, Maria Tanivet Ramos Reyes, Comisionada de
este Organo a quien por fumo le cormrespondid conocer el presente asunto, tuvo por
admitido el recurso de revision radicado bajo el rubro R.R.A.l./0208/2023/SICOM,
ordenando integrar el expediente respectivo, mismo que puso a disposicion de las
partes para que en el plazo de siete dias hdbiles contados a partir del dia habil siguiente
aaquel en el que se les notificara dicho acuerdo, realizaran manifestaciones, ofrecieran

pruebas y formularan alegatos.
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Sexto. Alegatos del sujeto obligado y de la parte recurrente.
No se registrd en la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), envio de alegatos y

manifestaciones por ninguna de las partes.

Séptimo. Cierre de insfruccion

Con fundamento en los articulos 93 fraccion IV inciso d, 97 fraccidn |, 147 fracciones Il y
'y 156 de la LTAIPBG, mediante acuerdo comrespondiente, la Comisionada Instructora
tuvo por formulados en tiempo y forma los alegatos ofrecidos por el sujeto obligado, de
igual forma, como perdido el derecho para formularos ala parte recurrente, porlo que,
al no haber ofro asunto que tratar, declard el ciere del periodo de instruccion,

ordendndose elaborar el proyecto de resolucion comespondiente.

CONSIDERANDO:

Primero. Competencia

Este Organo Garante de Acceso a la Informacion Publica, Transparencia, Proteccion
de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, es competente para
conocer y resolver el recurso de revision que Nos ocupa, garantizar, promover y difundir
el Derecho de Acceso a la Informacion PUblica, resolver sobre la negativa o defecto en
las respuestas a las solicitudes de Acceso a la Informacion PUblica, asi como suplir las
deficiencias en los recursos interpuestos por las y los particulares, 1o anterior en téminos
de lo dispuesto en los articulos 6o de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 19 del Pacto
Infernacional de Derechos Civiles y Politicos; 3 y 114, Apartado C de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1, 2, 3 de la LTAIPBG; 5 fraccidon XXV, 8
fracciones IV, V y VI, del Reglamento Infemo y 8 fraccién lll del Reglamento del Recurso

de Revisidn vigente, ambos del Organo Garante.

Segundo. Legifimacion

El recurso de revision se hizo valer por la parte recurrente, quien presentd solicitud de
informacion al sujeto obligado, el 19 de enero de 2023, a fraveés del Sistema Plataforma
Nacional de Transparencia (PNT), obteniendo respuesta el dia 2 de febrero de 2023, e
inferponiendo medio de impugnacion el dia 22 del mismo mes y ano, por lo que ocunid
en fiempo y forma legal por parte legitimada para ello, conforme a lo establecido por
el arficulo 139 fraccion |, de la LTAIPBG.
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Tercero. Causales de improcedencia y sobreseimiento

Este Consejo General realza el estudio de las causales de improcedencia o

sobreseimiento del recurso de revision, establecidas en los articulos 154 y 155 de la

LTAIPBG, por tratarse de una cuestion de estudio preferente, atento alo establecido por

la Jurisprudencia numero 940, publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que ala lefra senala:

IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio de
garantias.

Asimismo, conforme a lo establecido enla tesis 1.70.P.13 K, publicada en la pdgina 1947,

Tomo XXXI, mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacién y su

Gaceta, que alaletra refiere:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES RELATIVAS
DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE
PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73,
ultimo parrafo, 74, fraccion Il y 91, fraccién lll, de la Ley de Amparo, las causales de
sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que
las partes las aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser
éstas de orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstaculo que se trate
de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja deficiente, pues son dos
figuras distintas: el analisis oficioso de cuestiones de orden publico y la suplencia de la queja.
Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero de los preceptos, en el parrafo aludido,
establece categéricamente que las causales de improcedencia deben ser analizadas de
oficio; imperativo éste que, inclusive, esté dirigido a los tribunales de segunda instancia de
amparo, conforme al Gltimo numeral invocado que indica: "si consideran infundada la causa
de improcedencia ..."; esto es, con independencia de quién sea la parte recurrente, ya que el
legislador no sujetdé dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente del
recurso de revision para que procediera su estudio. En consecuencia, dicho andlisis debe
llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las partes actuantes en los agravios y con
independencia a la obligacion que la citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del
derecho de que se supla la queja deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo del
asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisién 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de votos. Ponente:
Ricardo Ojeda Bohérquez. Secretario: Jorge Antonio Salcedo Gardufio.

En este sentido, conforme al articulo 154 de la LTAIPBG serd desechado por

improcedente cuando:

Sea extemporaneo;
Se esté tramitando, ante los Tribunales competentes, algin recurso o medio de defensa
0 impugnacion interpuesto por el recurrente;

Ill.  No se actualice ninguna de las causales de procedencia del Recurso de Revision

establecidos en esta Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en la presente Ley;

V.

\%
\%

Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada;

I. Se trate de una consulta, o

II. Lao el recurrente amplie su solicitud en el Recurso de Revisidn, Unicamente respecto de
los nuevos contenidos.

Por otra parte, en el articulo 155 de la misma Ley se establece que el recurso serd

sobreseido en los siguientes casos:

I. Por desistimiento expreso del recurrente;
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II. Por fallecimiento del recurrente, o tratdndose de persona moral, ésta se disuelva;

[ll. Por conciliacion de las partes;

IV. Cuando admitido el recurso sobrevenga una causal de improcedencia, o

V. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que el
Recurso de Revisién quede sin materia.

Una vez analizado el recurso de revision, se tiene que en el presente caso no se actualiza
ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento, por lo que resulta procedente

entrar al estudio de fondo.

Cuarto. Litis

Como quedd precisado en el resultando Segundo de la presente resolucion, la parte
recumente solicité al sujeto obligado diversa informacion relativa a delitos y violaciones a
derechos humanos cometidos en contra de personas migrantes, solicitantes de asilo y
refugiados en el teritorio mexicano; lo anterior, en formatos abiertos y en un periodo del

1 de enero 2017 ala fecha de la solicitud de informacion.

En respuesta, el sujeto obligado se declard incompetente para conocer de la
informacion solicitada, argumentando que el ente obligado que genera y posee dicha
informacion es el Instituto Oaxaqueno de Atencion al Migrante, proporcionando

informacion de contacto de dicha dependencia.

Inconforme con la respuesta, la persona solicitante interpuso un recurso de revision
manifestando que la declaratoria de incompetencia aludida por el sujeto obligado,
resultaba inadecuada e infundada ya que senald, el sujeto obligado posee la

informacion.

Derivado de lo anterior, la Comisionada Instructora en atenciéon a la facultad
establecida en el articulo 142 de la LTAIPBG relativo ala suplencia de la queja, determind
la admisidon del recurso de revision toda vez que se impugna:

e Laincompetencia del sujeto obligado.

Una vez admitido el recurso de revision, se tuvo que ninguna de las partes realizd

manifestacion o formuld alegatos.

Por lo anterior, la presente resolucion anadlizard si la declaratoria de incompetencia
referida por el sujeto obligado se llevd a cabo siguiendo el procedimiento establecido

en el marco nomativo en la materio.

Quinto. Andlisis de fondo

Respecto ala competencia, la LTAIPBG senala:
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Articulo 123. Cuando las Unidades de Transparencia determinen la notoria incompetencia
por parte de los sujetos obligados dentro del &mbito de su aplicacion, para atender la solicitud
de acceso a la informacién, deberan de comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias

posteriores a la recepcion de la solicitud y, en caso de poder determinarlo, sefialaran a la o el
solicitante el o los sujetos obligados competentes.

Si los sujetos obligados son competentes para atender parcialmente la solicitud de acceso a
la informacion, se deberéa dar respuesta respecto de dicha parte y Unicamente en estos casos,
la notificacion de la declaracion de incompetencia se realizara dentro de los plazos del
procedimiento de acceso a la informacién.

Articulo 73. El Comité de Transparencia tendra las siguientes funciones:

[...]

Il. Confirmar, modificar o0 revocar las determinaciones que, en materia de ampliacion del
plazo de respuesta, clasificacion de la informacion o declaracion de inexistencia o
incompetencia realicen las y los titulares de las areas de los sujetos obligados;

Del enunciado normativo en cita se tiene que al recibir una solicitud de acceso a la

informacion el sujeto obligado puede determinar que es incompetente para conocer

de la informacion solicitada, para lo cual debbe cumplir:

e Por un lado, con los siguientes requisitos de forma, dependiendo del supuesto de
incompetencia:

Primer supuesto: notoria incompetencia

1) La Unidad de Transparencia lo comunique a la persona solicitante en los
tres dias posteriores a la recepcion de la solicitud.

2) De ser posible, senalar el o los sujetos obligados competentes.

Segundo supuesto: competencia parcial

1) En caso de que parte de la informacion recaiga en sus competencias,
nofificard en el plazo de 10 dias hdbiles la misma, asi como la declaraciéon
de incompetencia respecto de la que no €s.

2) H Comité de Transparencia deberd confirmar, modificar o revocar la
declaracion de incompetencia que redlicen las o los titulares de las dreas
de los sujetos obligados.

e Por el ofro lado, un requisito de fondo y es que se configure la incompetencia del
sujeto obligado respecto a la informacion solicitada, lo cual en términos de laley es

que no exista normativa o elementos que permitan suponer que el sujeto obligado

genere, obtenga, adquiera o posea dicha informacion.

En el presente caso, se advierte que la Unidad de Transparencia atendio la solicitud
fuera del plazo de tres dias establecidos por la Ley. Por lo anterior, el sujeto obligado no

cumplié con los requisitos de forma para declarar una notoria incompetencia.
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Ahora bien, en relacién con el requisito de fondo, se tiene que el sujeto obligado
Secretaria de Gobiermno, forma parte del Poder Ejecutivo del Estado; esto es, que sus
facultades y atribuciones se encuentran conferidas en la Ley Orgdnica del Poder

Ejecutivo del Estado de Oaxaca, misma que fiene por objetivo establecer las bases de

organizacion, competencias, atribuciones y funcionamiento del poder ejecufivo. En

este sentido el Poder Ejecutivo estd conformado a su ver por la Administracion PUblica

Estatal, centralizada y paraestatal:

Articulo 1.- La presente ley tiene por objeto establecer las bases de organizacion,
competencias, atribuciones y funcionamiento del poder ejecutivo, a través de la
Administracién Publica Estatal: Centralizada y Paraestatal, con fundamento en las
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Articulo 2.- El ejercicio del Poder Ejecutivo, se deposita en un solo individuo que se
denomina Gobernador del Estado, quien tendra las facultades y obligaciones que le sefialen
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, la presente Ley y las demas leyes, reglamentos y disposiciones
juridicas vigentes en el Estado.

Articulo 3.- En el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de los asuntos del orden
administrativo, el Poder Ejecutivo del Estado, contara con la Administracion Publica Estatal,
gue se regird por la presente Ley y las demas disposiciones legales aplicables, y se
organizara conforme a lo siguiente: I. Administracion Publica Centralizada: Integrada por la
Gubernatura, Secretarias de Despacho, Consejeria Juridica del Gobierno del Estado y la
Coordinacion General del Comité Estatal de Planeacién para el Desarrollo de Oaxaca, asi
como por los 6rganos auxiliares, las unidades administrativas que dependan directamente
del Gobernador del Estado y los 6rganos desconcentrados, a todas estas areas
administrativas se les denominara genéricamente como Dependencias;

De esta forma, para el ejercicio de sus funciones el Poder Ejecutivo del Estado cuenta
con secretarias de despacho, entre las que se encuentra la Secretaria de Gobierno,

cuyas afribuciones estan definidas en el articulo 34 de la citada Ley.

Articulo 34.- A la Secretaria de Gobierno le corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

I. Cumplir y hacer cumplir los acuerdos, érdenes, circulares y demas disposiciones que emita
el Gobernador del Estado, asi como atender los asuntos que le encomiende;

[I. Cumplir con las directrices en materia de politica interior del Gobernador y conducir la
politica interior en el Estado, asi como facilitar la conciliacién, acuerdos y resolucién de
conflictos politicos y/o sociales, proveyendo lo necesario para mantener relaciones arménicas
entre sus habitantes;

lll. Atender las demandas publicas promoviendo un sano equilibrio entre el Estado y la
sociedad civil, para propiciar el desarrollo econdémico, social, institucional y duradero;

IV. concertar acciones y participacion de las Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo,
con el fin de garantizar la gobernabilidad del Estado, coadyuvando en la formulacion de
propuestas sobre planeacién, aplicacién y orientacion de las politicas publicas;

V. Prevenir y conducir la resolucion de conflictos que se susciten durante o a consecuencia
del funcionamiento de nuevos proyectos, mediante acciones de conciliacién, mediacién y
sinergia entre grupos vulnerables, sociedad civil y organizaciones no gubernamentales que
permitan orientar y facilitar los procesos de desarrollo politico social,

VI. Establecer comunicacién y coordinacién con los Poderes del Estado, asi como con los
oérganos constitucionales autbnomos, los Ayuntamientos de los Municipios del Estado, los
Poderes de la Union y los Gobiernos de las Entidades Federativas, para la atencién y
resolucién de los asuntos de interés publico;

VII. Encargarse del despacho del Poder Ejecutivo Estatal en las ausencias temporales del
Gobernador del Estado que no excedan de treinta dias, en los términos del articulo 70 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
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VIIl. Hacer llegar al Honorable Congreso del Estado las iniciativas de ley y decretos del

Gobernador del Estado y ordenar la publicacion de las disposiciones que sean expedidas por
la Legislatura y el titular del Poder Ejecutivo Estatal;

IX. Tramitar excitativas para la pronta y expedita administracién de justicia;

X. Coadyuvar en el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
de culto publico, iglesias, agrupaciones y asociaciones religiosas;

XI. Planear y desarrollar las politicas y acciones en materia de proteccion civil, orientadas a
proteger la integridad fisica de la poblacién, de sus bienes materiales y su entrono ante la
eventualidad de un desastre provocado por fenémenos naturales y/o por la actividad humana;

XIl. Proponer al Gobernador del Estado el otorgamiento de pensiones de gracia o premiso
extraordinarios en beneficio de oaxaquefios distinguidos;

XIll. Solicitar la declaratoria de emergencia a la Secretaria de Gobernacién en caso de
fenémenos de origen natural;

XIV. Instaurar y tramitar los procedimientos, integrando los expedientes respectivos, y
ejecutar los acuerdos que emita el Gobernador en materia de expropiacién, ocupacion
temporal y limitacion de dominio, en los casos de utilidad publica y de acuerdo con la
normatividad aplicable;

XV. Derogada;

XVI. Intervenir en auxilio o coordinaciéon con las autoridades federales en los términos de las
leyes relativas en materia de loterias, rifas y juegos prohibidos;

XVII. Intervenir en auxilio o coordinacidn con las autoridades federales en los términos
de las leyes y convenios relativos, en materia de migracion, politica poblacional, cultos
religiosos;

XVIII. Derogada;

XIX. Certificar todo tipo de documentos, asi como dar legalidad a todos los actos relativos al
despacho de los asuntos del Ejecutivo;

XX. Recibir del Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, las salas competentes
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién y del Estado, o en su caso, del
Congreso del Estado el padron de firmas de las autoridades municipales y auxiliares, e
integrar, legalizar, certificar o expedir la acreditacion administrativa respectiva,;

XXI. Derogada,;

XXII. Establecer anualmente el calendario oficial y ordenar la publicacion del calendario oficial
que regira en el Estado;

XXIIl. Tramitar lo relacionado con las facultades del Poder Ejecutivo establecidas en las
fracciones X y XXIV del articulo 79 y el articulo 100 péarrafo IV y 102 de la Constitucion del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, garantizando el principio de paridad de género;

XXIV. Coordinar las acciones de Gobierno, politicas de conciliaciéon y concertacion en el
territorio del Estado;

XXV. Coordinar la planeacion, elaboracion, produccion y transmision de programas de radio
y television que promuevan el desarrollo del Estado, difundan y preserven la cultura de sus
pueblos, los programas educativos de las autoridades competentes y las actividades
gubernamentales que en cumplimiento a las disposiciones legales y al contenido del Plan
Estatal de Desarrollo realicen por conducto de érganos, Dependencias y Entidades del
Estado;

XXVI. Apoyar a los organismos electorales del Estado, en el ejercicio de sus atribuciones;

XXVII. Promover la celebracién de convenios de coordinacion y colaboracion con los
municipios para la realizacion de acciones, estudios y proyectos tendientes al fortalecimiento
del desarrollo municipal y fomentar la participacion ciudadana;

XXVIII. Refrendar con su firma las leyes o decretos enviados para su promulgacién y
publicacién por el Congreso del Estado, asi como los reglamentos, decretos, acuerdos y
demas disposiciones de caracter general que expide el Gobernador del Estado y aquellas que
deban de regir en la entidad y establezca la normatividad aplicable en la materia,
remitiéndolos inmediatamente a la consejeria juridica del gobierno del Estado para su
publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado;
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XXIX. Proponer al Gobernador del Estado, la solicitud de referéndum, en los asuntos que asi
lo requieran;

XXX. Dirigir, planear, desarrollar y promover la aplicacion de la politica de poblacion, en
coordinacion con las autoridades federales y municipales, y en congruencia con los
ordenamientos nacionales y las necesidades particulares de las regiones del Estado;

XXXI. Coordinar, supervisar y evaluar las actividades y resultados de sus érganos
desconcentrados y las entidades sectorizadas a la Secretaria;

XXXII. Derogada;
XXXIII. Derogada.

XXXIV.Derogada. (Fraccion XXXIV del articulo 34 reformada mediante Decreto No. 876
publicado en el Periodico Oficial Extra del 2 de enero del 2015) (Fraccion XXXIV del articulo
34 reformada mediante Decreto No. 2054 publicado en el Periédico Oficial Extra del 17 de
octubre del 2016) (Articulo 34 reformado mediante Decreto No. 2092 aprobado el 11 de
noviembre de 2016 y publicado en el Periédico Oficial 30 Séptima Seccion del 12 de
noviembre del 2016)

XXXV. Derogada Fraccion XXXV del art. 34 reformada mediante decreto numero 564,
aprobado por la LXIII Legislatura el 25 de enero del 2017, publicado en el Periddico Oficial
namero 4, Cuarta Seccién del 28 de enero del 2017 Fraccion XXXV del art. 34 derogada
mediante decreto nimero 595, aprobado por la LXIII Legislatura el 15 de abril del 2017,
publicado en el Periddico Oficial Extra del 24 de abril del 2017

XXXVI.DEROGADA,;
XXXVII. DEROGADA,
XXXVIII. DEROGADA,
XXXIX. DEROGADA,

XL. Tramitar el nombramiento de los encargados de la Administracién Municipal que designe
el Gobernador del Estado;

XLI. DEROGADA,;

XLII. Aplicar los programas, normas y ordenamientos en materia de seguridad e higiene en el
trabajo en las unidades econémicas del Estado en coordinacion con las autoridades del
trabajo competentes y en su caso, con la participaciéon de los sectores empresarial, de los
trabajadores, sindicatos, académicos y profesionales de la sociedad que inciden en este
ambito;

XLII. Fortalecer la vinculacién institucional con sindicatos y organismos empresariales para
el fomento de buenas précticas laborales;

XLIV. A solicitud de las autoridades municipales auxiliar en los tramites y gestiones que deban
realizar ante las oficinas de la administracién publica federal y estatal; y

XLV. Las que en el ambito de su competencia le confiera directamente el Gobernador del
Estado, su Reglamento Interno y demas disposiciones normativas aplicadas.

Ahora bien, conforme al articulo 85 de la Ley para Prevenir, Sancionar y Eradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccién y Asistencia a las Victimas
de estos Delitos del Estado de Oaxaca, la Secretaria General de Gobiemo tiene la
siguiente obligacion:

Articulo 85. La Secretaria General de Gobierno, adoptard y ejecutara todas las medidas
necesarias para proteger a los inmigrantes o emigrantes, y en particular a las mujeres, nifias,
nifios y adolescentes, en el lugar de partida, durante el viaje y en el lugar de destino.

En este sentido, el Reglamento Inferno del sujeto obligado establece:

Articulo 53. La Subsecretaria Juridica y Asuntos Religiosos contara con una Subsecretaria o
Subsecretario, quien dependerd directamente de la Secretaria 0 Secretario y tendra las
siguientes facultades:
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XIV. Instruir la atencién y seguimiento de las quejas, colaboraciones y recomendaciones
formuladas a la Secretaria, por los 6rganos defensores de los derechos humanos estatal y
nacional, asi como los requerimientos efectuados por la Coordinacién para la Atencion de los
Derechos Humanos, Secretariaj de Gobernacién y organismos Internacionales en materia
de Derechos Humanos.

Articulo 55-. La Direccion Juridica contard con una Directora o Director, quien dependera
directamente de la Subsecretaria 0 Subsecretario .Juridico y Asuntos Religiosos, y tendra las
siguientes facultades:

XIV. Atender y dar seguimiento a las quejas y recomendaciones formuladas a la Secretaria,
por los organismos regionales, estatales, federales e internacionales en materia de derechos
humanos:

XV. Rendir informes solicitados a la Secretaria- por autoridades gubernamentales y/o por los
organismos regionales, estatales, federales e. internacionales. en materia de derechos
humanos;

Articulo 56. La Direccion Juridica para el cumplimiento de las facultades a que se refiere el
articulo anterior, se auxiliard del Departamento de Pensiones de Gracia, Premios
Extraordinarios -y Consulta Juridica; del Departamento de Permisos, Expropiaciones y
Tramites Administrativos; del Departamento .de lo Contencioso, y -del Departamento de
Derechos Humanos, cuyas funciones seran descritas en él Manual de Organizacién de la
Secretaria

Articulo 61. la Coordinacion de Normatividad de Inspeccion del Trabajo contara con una
Coordinadora o Coordinador, .quién dependera directamente de la Secretarla o Secretario y
tendra las siguientes facultades:

XXV. Difundir entre- las. y los empleadores de migrantes- la- equidad- y la no discriminacion,
asi como todos los derechos reconocidos en materia de derechos humanos, tanto en la oferta
de empleos corno en la estabilidad, remuneracién y desarrollo laboral, vigilando el
cumplimiento de tales derechos;

XXVI. . Orientar y asesorar a las y los trabajadores migrantes que soliciten atencion, en caso
de discriminacién laboral y/o acciones que violen sus derechos humanos; -

Como se puede observar, de la normativa transcrita se advierte que el sujeto obligado
cuenta con competencias para conocer la informacion solicitada en la primera parte
de la solicitud en la que se solicita la informacidn que se cuente en su poder donde se
detallen delitos o violaciones de derechos humanos contra personas migrantes,

solicitantes de asilo y refugiados.

En este sentido y toda vez que tiene entre sus atribuciones intfervenir en auxilio o
coordinacion con las autoridades federales en materia de migracion y adoptar y
ejecutar las medidas necesarias para proteger a las o los inmigrantes o emigrantes en
el lugar de partida, durante el vigje y en el destino, pudiera contar con informacion
relacionada con delitos y violaciones de los derechos humanos perpetrados contra

esta poblacion.

En especifico se advierte que la Subsecretaria Juridica y Asuntos Religiosos y la Direccidon
Juridica dependiente de ella deben atender y dar seguimiento a las quejas vy
recomendaciones en materia de derechos humanos, y rendir los informes que sean

solicitados.
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Aunado a ello, la Coordinacién de Normatividad de inspeccion del Trabajo debe
orientar y asesorar alas y los trabajadores migrantes que soliciten atencidon en caso de

que violen sus derecho humanos.

En consecuencia, se tiene que el sujeto obligado si cuenta con competencias para
conocer parte de la informacion solicitada por lo que el agravio hecho valer por la
parte recurrente resulta fundado. En esta linea se observa que si bien la Unidad de
Transparencia remitié la solicitud a las dreas competentes, las mismas no llevaron a

cabo una busqueda de informacion.

Respecto al procedimiento de busqueda, la LTAIPBG senala que:

Articulo 126. Admitida la solicitud de informacién por el sujeto obligado, la Unidad de
Transparencia gestionard al interior la entrega de la informacién y la turnard al area
competente, los sujetos s6lo estaran obligados a entregar la informacion relativa a
documentos que se encuentren en sus archivos. La entrega de informacion se dara por
cumplida cuando se pongan a disposicion del solicitante para consulta los documentos en el
sitio donde se encuentren; o bien, mediante la expedicion de copias simples, certificadas o
cualquier otro medio.

[.]

Articulo 127. Cuando la informacién solicitada no se encuentre en los archivos del area del
sujeto obligado, se turnara al Comité de Transparencia, el cual:

I. Analizarael casoytomaralas medidas necesarias paralocalizar lainformacién;

II. Dictara el acuerdo que confirme la inexistencia del documento;

IIl. Ordenara, siempre gue sea materialmente posible, que se genere 0 se reponga
la informacién en caso de que esta tuviera gue existir en la medida que deriva
del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones; o bien, previa
acreditacion de la imposibilidad de su generacién o reposicién, exponga de
forma fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso particular no
ejercié_dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificara al
solicitante a través de la Unidad de Transparencia; y

IV. Notificara al 6érgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en su
caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad que corresponda.

De los enunciados normativos franscritos se tiene que, una vez admitida una solicitud de
acceso a la informacion, la Unidad de transparencia deberd tumara al drea
competente. Sélo en caso de que la informacidn no se encuentre en los archivos del
drea del sujeto obligado, se turnard al Comité de Transparencia quien analizard el caso
y tomard las medidas necesarias para localizar la informacion. Asimismo, deberd
analizar si es materialmente posible generar o reponer la informacion y en su caso
ordenar su generacion o reposicion, o en caso de haber acreditado la imposibiidad de
esto, fundar y motivar las razones por las cuales no ejercid dichas facultades,
competencias o funciones y nofificarlas al solicitante a través de la Unidad. En un
segundo momento, dictard el acuerdo que confirme la inexistencia del documento

solicitado.
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Aunado a lo anterior, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica establece que las Unidades de Transparencia deberdn garantizar que las

solicitudes se turmen a todas las dreas competentes que cuenten con la informacion o

deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones. Por otfra parte,
senala que la resolucion por la que el Comité de Transparencia confirme la inexistencia
deberd contener los elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza que

se utilizé un criterio de bUsqueda exhaustivo. Lo anterior en los siguientes téminos:

Articulo 131. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de
acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una
busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

Articulo 139. La resolucién del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de la
informacion solicitada contendré los elementos minimos que permitan al solicitante tener la
certeza de que se utilizé6 un criterio de busqueda exhaustivo, ademas de sefialar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestion y sefialara
al servidor publico responsable de contar con la misma.

Ahora bien, en su respuesta, el sujeto obligado orienta a la parte solicitante a dirigir su
solicitud de informacién al Instituto Oaxaqueno de Atencidn al Migrante, esto, citando
lo establecido por las fracciones I, V y VIl del articulo 12 del Reglamento Infemo del

Instituto Oaxagueno de Atencidn al Migrante, los cuales establecen lo siguiente:

Articulo 12. La Directora o Director General tendra las siguientes facultades:

[...]

II. Coordinar acciones con las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica
Federal, Estatal y Municipal, asi como, con organizaciones de migrantes oaxaquefios y
organismos privados y de la sociedad civil, para combatir la vulnerabilidad de los migrantes
y sus familiares, asi como, el rezago de las comunidades con altos indices de migracion;

[..]

V. Promover y brindar todo tipo de apoyo a organizaciones de migrantes, asi como,
establecer estrategias de colaboracion que favorezcan y promuevan el respeto de los
derechos humanos de los migrantes y sus familiares;

[...]

VIIl. Promover la generacion de programas y acciones que contrarresten las causas
estructurales de la migracién, asi como, la promocién de una cultura de valores y respeto a
la condicidn de migrante;

[..]

De igual forma el articulo 17 fracciones |y Il del citado Reglamento establecen:
Articulo 17. El Departamento Juridico contara con una Jefa o Jefe de Departamento, quien
dependera directamente de la Directora o Director General y tendré las siguientes facultades:

I. Coadyuvar en la defensa y procuracion de los derechos de los migrantes y sus familiares;

II. Brindar atencién juridica a migrantes y sus familiares en los asuntos que le competan al
Instituto;

[..]

VI. Coadyuvar con las autoridades nacionales y extranjeras, en el desahogo de tramites y
procesos relacionados con los migrantes y sus familiares;

[..]
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IX. Fungir como enlace en los asuntos de caracter juridicos y de atencién a las personas

migrantes ante las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal, Estatal
y Municipal, asi como, de los Poderes Legislativo y Judicial del Estado y la Federacién;

[..]

Asimismo, el Reglamento Interno de la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo
de Oaxaca, establece lo siguiente:
Articulo 1° La Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca tiene por objeto
la defensa, proteccién, promocion, estudio y divulgacién de los derechos humanos, asi como
la prevencion, atencion y erradicacion de la discriminacion y la violencia que sufren las
personas por su condicidn, posicion social, identidad cultural, politica, econémica, género,

discapacidades, origen, orientacién y preferencia sexual, ciudadania, migracion, sexo,
nacionalidad salud, religion e ideologia o cualquier via que vulnere la dignidad de la persona.

Conforme a las facultades descritas con anterioridad, se fiene que el Instituto
Oaxagueno de Atencidon al Migrante y la Defensoria de los Derechos Humanos del
Pueblo de Oaxaca, también pudieran tener informacion de interés de la persona

solicitante ahora recurrente.

Sexto. Decision

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo previsto por el articulo 152 fraccion il
de la LTAIPBG, y motivado en las consideraciones establecidas en el Considerando Quinto
de esta Resolucion este Consejo General considera fundado el motivo de inconformidad
expresado por la parte recurente, en consecuencia, se revoca la respuesta del sujeto
obligado, a efectos de realizar una busqueda de la informacidn con un criterio de
bUsqueda exhaustivo y dar cuenta de su resultado al particular en términos de la
LTAIPBG.

Séptimo. Plazo para el cumplimiento

Esta Resolucion deberd ser cumplida por el sujeto obligado dentro del plazo de diez dias
hdabiles, contados a partir de aquel en que surta efectos la notificacion, conforme a lo
dispuesto porlos articulos 157 de la LTAIPBG y 54 del Reglamento del Recurso de Revision
aplicable; asimismo, dentro de los tres dias hdbiles siguientes a aquél en que dé
cumplimiento a ésta, deberd informar a este Organo Garante sobre ese acto,

anexando copia del documento realizado, a efecto de que se cormrobore tal hecho.

Octavo. Medidas para el cumplimiento

En caso de que el sujeto obligado incumpla de la presente Resolucion dentro de los
plazos establecidos, se faculta ala Secretaria General de Acuerdos para que conmine
su cumplimiento en téminos de los articulos 157 tercer pdrrafo de la LTAIPBG y 77 del
Reglamento del Recurso de Revision aplicable; apercibido de que en caso de persistir

elincumplimiento se aplicardn las medidas previstas enlos articulos 166y 167 de lamisma
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Ley; para el caso de que agotadas las medidas de apremio persista el incumplimiento

a la presente Resolucion, se estard a lo establecido en los articulos 175y 178 de la Ley

local de la materia.

Noveno. Proteccion de datos personales

Para el caso en que la informacion que se ordend entregar contenga datos personales
que para su divulgacion necesiten el consentimiento de su titular, el sujeto obligado
deberd adoptarlas medidas necesarias a efecto de salvaguardarios, en términos de lo
dispuesto por los articulos 6, 11, 13y 24 de la Ley de Proteccidn de Datos Personales en

Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca.

Décimo. Versién publica

En virtud de que enlas actuaciones del presente recurso de revisibn no obra constancia
alguna en la que conste el consentimiento de la parte recurente para hacer publicos
sus datos personales, hdgase de su conocimiento, que una vez que cause ejecutoria la
presente Resolucion, estard a disposicion del publico el expediente para su consulta
cuando lo soliciten y de conformidad con el procedimiento de acceso ala informacion
establecido en la LTAIPBG, para lo cual deberdn generarse versiones publicas de las
constancias a las cuales se otorgue acceso en términos de lo dispuesto por los articulos
111 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, y 6, 11, 13y
24 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

RESUELVE:

Primero. Este Consejo General del Organo Garante de Acceso a la Informacién Publica,
Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca,
es competente para conocer y resolver el Recurso de Revisibn que nos ocupa, en

téminos del Considerando Primero de esta Resolucion.

Segundo. Por fodo lo anteriormente expuesto, con fundamento enlo previsto por el articulo
152 fraccion Il de la LTAIPBG, y mofivado en las consideraciones establecidas en el
Considerando Quinto de esta Resolucidon este Consejo General considera fundado el
motivo de inconformidad expresado por la parte recurrente, en consecuencia, se
revoca la respuesta del sujeto obligado, a efectos de redlizar una busqueda de la
informacidn con un criterio de busqueda exhaustivo y dar cuenta de su resultado al

particular en términos de la LTAIPBG.
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Tercero. Considerando el resultando primero de la presente resolucion, esta Resolucion
deberd ser cumplida por la Secretaria de Gobierno, dentro del plazo de diez dias
hdbiles, contados a partir de aquel en que surta efectos la notificacion, de conformidad

con lo dispuesto por los articulos 153 fraccion IV y 156 de la LTAIPBG.

Cuarto. De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 157 de la LTAIPBG, se ordena al sujeto
obligado que dentro de los tres dias hdbiles siguientes a aquél en que dé cumplimiento
a la presente Resolucion, informe por escrifo a este Organo Garante al respecto,
apercibido que, en caso de no hacerlo, se promoverd la aplicacion de las sanciones y

responsabilidades a que haya lugar conforme a las Leyes aplicables.

Quinto. Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucion por parte del sujeto
obligado dentro de los plazos establecidos en el resolutivo anterior, se faculta a la
Secretaria General de Acuerdos para gque conmine su cumplimiento en téminos de los
articulos 157 tercer pdmrafo de la LTAIPBG y 77 del Reglamento del Recurso de Revision
aplicable; apercibido de que en caso de persistir el incumplimiento se aplicardn las
medidas previstas en los articulos 166 y 167 de la misma Ley; para el caso en que,
agotadas las medidas de apremio, persista el incumplimiento a la presente Resolucion,

se estard a lo establecido enlos articulos 174y 175 de la Ley local de la materia.

Sexto. Protéjanse los datos personales en términos de los Considerandos Noveno y

Décimo de la presente Resolucion.

Séptimo. Notifiquese la presente Resolucion a la parte recurrente y al sujeto obligado.

Octavo. Una vez cumplida la presente Resolucion, archivese como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvié el Consejo General del Organo Garante de Acceso a la Informacién
PUblica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobiemo del Estado de
Oaxaca, con asistencia del Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.
Conste.

Comisionado Presidente

Licdo. Josué Solana Salmordn
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Licda. Claudia Ivette Soto Pineda

Comisionada
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Comisionada Ponente

Licda. Maria Tanivet Ramos Reyes

Comisionado

Mtro. José Luis Echeverria Morales

Secretario General de Acuerdos

Licdo. Luis Alberto Pavdon Mercado

Las presentes firmas corresponden a la Resolucion del Recurso de Revision R.R.A.1./0208/2022/SICOM-

R.R.A.1./0208/2023/SICOM

Pdagina 17 de 17

2023: “ANO DE LA INTERCULTURALIDAD"




